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Los Jefes de Estado y de Gobierno de 27 Estados miembros de la Unién Europea (todos
menos el Reino Unido) se reunieron el 25 de noviembre.

El Consejo Europeo refrendd el Acuerdo de Retirada del Brexit adoptado el 14 de
noviembre de 2018 por los equipos negociadores de la UE y el RU y aprobd la
Declaracion politica sobre las relaciones futuras entre la UE y el Reino Unido.

Ademas, el Consejo Europeo invitd a la Comision, el Parlamento Europeo y el Consejo
a que tomen las disposiciones necesarias para asegurarse de que el Acuerdo de Retirada
pueda entrar en vigor el 30 de marzo de 2019, para permitir una retirada ordenada.

El texto de las conclusiones agradece expresamente el trabajo del negociador jefe de la
Unién, Michel Barnier.

A continuacion, se resumen el contenido del Acuerdo de Retirada y Declaracion
politica. Previamente, procede repasar los proximos pasos que se produciran tanto en la
UE como en el RU en relacion a la retirada de este ultimo de la UE.

PROXIMOS PASOS

El 29 de marzo de 2019 es el dia previsto de la salida de Reino Unido de la Unién
Europea y entonces cuando dara comienzo el periodo de transicion, asi como las
negociaciones formales sobre el Acuerdo para la relacion futura.

El 31 de diciembre de 2020 concluira el periodo de transicion. Existe la posibilidad de
una unica ampliacion de este periodo.

Durante el periodo de transicion seguiran siendo aplicables la mayoria de los aspectos
relativos a la pertenencia del RU a la UE, incluidos la union aduanera y el mercado
unico. No obstante, el RU ya no dispondra de derecho de voto en la toma de decisiones
de las instituciones y agencias de la UE.

Asimismo, durante el periodo de transicion se extiende la aplicacion de la Politica
Pesquera Comun al Reino Unido y el Reino Unido estara obligado por las decisiones
que adopte la UE hasta el final de dicho periodo, aunque podré ser consultado. La firma
de un nuevo acuerdo sobre pesca antes del final del periodo de transicion serd una
prioridad.



Con respecto a Gibraltar, esta no estara incluida en el ambito territorial de aplicacion del
acuerdo sobre la relacion futura. Sin embargo, el RU y la UE podran firmar acuerdos
separados sobre Gibraltar, que requeriran la aprobacion expresa de Espafia.

Ahora, una vez publicadas las conclusiones de la reunion extraordinaria del Consejo
Europeo (Art. 50) y adoptada la Declaraciéon politica sobre la relaciéon futura, se
celebrard un debate en las dos camaras del Parlamento britanico. Si la Camara de los
Comunes apoya una resolucion para aprobar el Acuerdo de retirada y el marco para la
futura relacion, el Gobierno britanico presentara el Acuerdo de retirada y la Ley de
aplicacion para dar validez legal al Acuerdo de retirada en el Reino Unido.

En la UE, el Parlamento Europeo debe otorgar su consentimiento a la celebracién del
Acuerdo de retirada.

ASPECTOS CLAVE DEL ACUERDO DE RETIRADA (WITHDRAWAL
AGREEMENT)

I. DERECHOS DE LOS CIUDADANOS

Los ciudadanos de la UE que vivan en el RU y los del RU que lo hagan en un Estado
miembro de la UE antes de finalizar el periodo de transicion podran continuar sus vidas
en las mismas condiciones.

Residencia: Los ciudadanos de RU en la UE y los de la UE en el RU que ostenten el
derecho de residencia legal antes de finalizar el periodo de transicién se podran quedar
en sus respectivos paises de residencia. Una vez transcurridos 5 afios, podran obtener el
derecho de residencia permanente. El acuerdo también protege a los miembros de sus
familias. De acuerdo con la normativa europea ello incluye a los cényuges o parejas
registradas, padres, abuelos, hijos, nietos e incluso parejas de larga duracion).

Acceso al estatus de residente: En el RU, los ciudadanos de la UE y sus familiares
deberan solicitar un nuevo estatus de residente mediante el Régimen de establecimiento
en la UE (EU Settlement Scheme). Los Estados Miembros tienen la opcion de establecer
un procedimiento similar (basado en criterios objetivos) para que los ciudadanos del RU
soliciten el permiso de residencia.

Procedimiento para la solicitud de la residencia: debe ser corto y simple. La emision del
estatus de residente no debe suponer ningin cargo o en todo caso, se aplicaran tasas en
la linea de aquellas requeridas para certificados similares. En RU, el coste sera parecido
al generado por la obtencion de los documentos de residencia permanente.

Ademas, Reino Unido se compromete al reconocimiento de las cualificaciones
profesionales y el derecho a obtener los beneficios sociales tales como el acceso al
sistema de salud o las pensiones.

II. ACUERDO FINANCIERO
El Acuerdo de Retirada resuelve los derechos y obligaciones financieros del Reino

Unido como un Estado miembro saliente, basado en un conjunto de principios y
compromisos compartidos por ambas partes:



e Ningun Estado miembro debera pagar o recibir menos debido a la retirada del
RU

e El RU deberd hacer frente a la parte de los compromisos adquiridos como
Estado miembro de la UE

e El RU no deberd pagar mas de lo que le hubiera correspondido como Estado
miembro de la UE.

Esta pendiente de ser fijado el importe definitivo de la factura econémica. EI importe
que se baraja estaria comprendido entre 35-39 mil millones de £.

I1l. FRONTERA CON IRLANDA

El Acuerdo de Retirada incluye un Protocolo sobre Irlanda e Irlanda del Norte. El
Protocolo implica la continuacién de la existencia de la zona de viaje comin (Common
Travel Area) o la continuacion del apoyo legal del Mercado Unico de Electricidad en el
Norte Irlanda e Irlanda.

El Protocolo establece un mecanismo de proteccion o de emergencia (backstop
mechanism), que se pondria en marcha al final del periodo de transicién (31 de
diciembre de 2020) en caso de no haber acuerdo entre la UE y RU. Pretende cumplir
tres objetivos clave: evitar establecer una frontera dura en la isla de Irlanda, la
continuacién de la cooperacion Norte-Sur y Este-Oeste y la proteccion del Acuerdo de
Viernes Santo. Este mecanismo forma parte del Acuerdo de Retirada y estara en vigor
mientras que la UE y el RU no adopten un acuerdo que lo reemplace (la fecha tope para
adoptarlo es el 1 de julio de 2020).

El protocolo establece un territorio aduanero comun entre la UE y el RU desde el final
del periodo de transicion hasta que entre en vigor el Acuerdo sobre las relaciones
futuras.

En ese periodo:

e No se aplicaran tarifas, cuotas o verificacion aduanera entre la UE y el RU.

e Se asegurara la igualdad de condiciones entre la UE y el RU. Es decir, el
Protocolo obliga al RU a respetar normas sustanciales basadas en estandares
internacionales y de la UE. Esto significa el respeto de las normas sobre las
ayudas estatales, el mantenimiento de los estandares medioambientales, sociales,
normas de empleo, asi como de algunas practicas tributarias

e El Codigo Aduanero de la Union serd de aplicacion en Irlanda del Norte; las
empresas de este territorio podran circular sus productos en el mercado Unico
europeo sin restricciones.

Ademas, Reino Unido se compromete a no disminuir los derechos, salvaguardias e
igualdad de oportunidades segun lo garantizado en el Acuerdo de Viernes Santo, y
mantiene su compromiso de proteger la cooperacion Norte-Sur y Este-Oeste a través de
marcos politicos, econdmico, seguridad, social y agricola

El Protocolo prevé un respaldo legal operativo que garantiza que no existira una
frontera dura.



En caso de que el 1 de enero de 2021 no esté definida la relacion futura, el RU tendra
dos opciones: solicitar una prérroga unica del periodo de transicion o activar el
mecanismo de proteccion.

El Protocolo mantiene la integridad constitucional y econémica del Reino Unido. El
mecanismo de proteccion no deja de ser un arreglo transitorio, quizas no el mejor, para
evitar la frontera dura, por lo que ambas partes se comprometen a acordar una relacion
futura.

IV.GOBERNANZA DEL ACUERDO DE RETIRADA

El Acuerdo prevé acuerdos institucionales para su aplicacion, gestion y ejecucion
efectiva, incluyendo la resolucién de disputas.

Cuando se produzca una disputa sobre la interpretacion del Acuerdo, se realizara una
consulta politica al Comité Conjunto. En ausencia de acuerdo, cualquiera de las partes
podra solicitar el arbitraje vinculante. Cuando la disputa sea relativa a la normativa de la
UE el Comité se vera obligado a consultarlo con el Tribunal de Justicia de la UE
(TJUE). En el resto de los casos sera opcional.

El acuerdo del Comité sera vinculante y el incumplimiento implicard multas y
suspension.

El Acuerdo de Retirada sostiene que los tribunales del RU prestaran la debida atencién a
decisiones relevantes del TJUE con respecto al derecho de la UE después del periodo de
transicion

ASPECTOS CLAVE DE LA DECLARACION POLITICA

La declaracion establece los principios para una asociacion ambiciosa, amplia, profunda
y flexible a través del comercio y la cooperacion econémica, la aplicacion de la ley y de
la justicia penal, la politica exterior, la seguridad, y la defensa. Ambas partes consideran
de interés que otras areas de cooperacion al margen de las recogidas en la declaracién
sean abarcadas en la relacion futura. La relacion futura estara sujeta a los valores e
intereses que comparten el Reino Unido y la UE.

Principios y valores generales de la relacion futura

e Se fundamentard en el equilibrio entre derechos y obligaciones, teniendo en
cuenta los principios de cada parte. La relacion futura debe asegurar la autonomia
de toma de decision de la UE y ser coherente con los principios de esta, en
concreto, en lo que respecta a la integridad del Mercado Unico, la Unidn
Aduanera y la proteccion de las cuatro libertades. Asimismo, debe proteger la
soberania del Reino Unido y de su mercado interior.

e Debe ser afrontada con gran ambicion, teniendo en cuenta su envergadura y
profundidad, y se reconoce que la relacion puede evolucionar con el tiempo. A
pesar de todo, debe ser una relacion que trabajara por los derechos de los
ciudadanos de la UE y del Reino Unido, ahora y en el futuro.

e Debe basarse en principios comunes tales como el respeto y la salvaguarda de los
derechos humanos, las libertades fundamentales, los principios democréticos, el
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estado de derecho y el apoyo de la no proliferacion. La futura relacion debe
mantener el compromiso del Reino Unido de respetar el marco de la Convencién
Europea en los Derechos Humanos.

Se estableceran los principios generales, términos y condiciones para la participacion
del Reino Unido en los programas de financiacion de la UE. Sujeta a condiciones
establecidas en los correspondientes instrumentos de la Union, se aboga por el dialogo
continuo en areas de interés como la ciencia, la innovacién, juventud, cultura y
educacion, desarrollo internacional y accion exterior, asi como la defensa y la
proteccion civil y espacial. Todo ello con el objetivo de identificar oportunidades para la
cooperacion, compartir las mejores practicas y experiencia y acciones conjuntas. Esto
deberia incluir una contribucion financiera apropiada y justa, normas para una buena
gestidn financiera y un trato justo a los participantes.

Se analizara la posible participacion del Reino Unido el Consorcio de Infraestructuras
de Investigacion Europeas (ERIC). También existe un compromiso para elaborar el
programa PEACE PLUS vy asi apoyar el trabajo de la reconciliacion y compartir el
futuro de Irlanda del Norte, manteniendo las contribuciones en sus proporciones
actuales.

En el ambito de la cooperacion econdmica, se reconoce la relacién comercial y de
inversion particularmente importante existente entre las dos partes, que refleja mas de
45 afios de integracion economica durante la pertenencia del Reino Unido a la UE.

Se acuerda desarrollar una asociacién econdmica ambiciosa, amplia y equilibrada. Esta
asociacion serd integral y abarcara un area de libre comercio y una cooperacion sectorial
méas amplia en interés mutuo de ambas Partes. Se apoyard en disposiciones que
garanticen la igualdad de condiciones para una competencia abierta y justa.

Las Partes mantendran su autonomia y la capacidad de regular la actividad econémica
de acuerdo con los niveles de proteccion que cada uno considere apropiados para lograr
objetivos legitimos de politicas publicas.

En relacién al mecanismo de proteccion o de emergencia para Irlanda del Norte, tanto
en el Reino Unido como la UE se comprometen a sustituirlo por un acuerdo posterior
para garantizar la ausencia de una frontera dura en la isla de Irlanda.

Para la seguridad en Europa, se establecerd una asociacion de seguridad amplia, global
y equilibrada. Tendré en cuenta la proximidad geogréfica y las amenazas posibles, como
entre otros, los delitos internacionales graves, el terrorismo, los ataques cibernéticos o
las campafias de desinformacion. La asociacion respetard la soberania del Reino Unido
y la autonomia de la Unién.

Con respecto a la politica exterior, seguridad y defensa, se apoyara una cooperacién
ambiciosa, cercana y duradera en accién exterior para proteger a los ciudadanos de
amenazas externas, también a través de las Naciones Unidas y la OTAN.

El marco institucional general podria tomar la forma de un Acuerdo de Asociacion que
cubra los acuerdos relativos a diferentes areas de cooperacién. La forma legal de esta
relacion futura serd determinada durante las negociaciones formales.
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Entre la aprobacion de esta Declaracion politica y la efectiva retirada del Reino Unido
de la Unidn, el Reino Unido y la UE realizaran trabajo preparatorio de organizacion,
con el objetivo de asegurar un rapido progreso en las negociaciones formales.

A partir del momento en el que la retirada del Reino Unido de la UE sea efectiva, se
prevé que las partes negociaran paralelamente los acuerdos necesarios para dar forma
legal a la futura relacion.



